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Die Richtlinie 2002/49/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 25. Juni
2002 Uber die Bewertung und Bekampfung von Umgebungslarm ist im Amtsblatt Nr.
L 189 vom 18/07/2002 S. 0012 — 0026 verdffentlicht worden. Die Entscheidung stitzt
sich auf den Vertrag zur Grindung der Europaischen Gemeinschaft, insbesondere
auf Artikel 175 Absatz 1 und beruht auf dem Vorschlag der Kommission nach
Stellungnahmen des Wirtschafts- und Sozialausschusses und des Ausschusses der
Regionen. Teil der Politik der Europaischen Union ist das Erreichen eines hohen
Gesundheits- und Umweltschutzniveaus, wozu der Larmschutz gehort. Die
Kommission hatte in lhrem  Granbuch vom 4. November 1996
(http://europa.eu.int/Umwelt/Larmbelastigungen/Larmschutzpolitik), das die
Zustimmung des Europaischen Parlaments am 10. Juni 1997 gefunden hatte, den
Umgebungslarm als ein groRes Umweltproblem bezeichnet. Damit sollte die
Diskussion Uber die kinftige Larmschutzpolitik eingeleitet werden. Im Grunbuch wird
auf die zugenommene Larmbelastung in den Stadten verwiesen und es ist als
Schatzwert angegeben, dass rund 20 Prozent der Bevdlkerung im westlichen
Europa, das sind annahernd 80 Millionen Menschen, Larmpegeln ausgesetzt sind,
die als nicht tragbar angesehen werden mussen. Die Larmbelastung wird durch den
StralRenverkehr etc. sowie durch Industrie- und Freizeittatigkeiten ausgelost.
Zunachst waren zur Vollendung des Binnenmarktes z.B. Vorschriften Uber
hdchstzulassige Gerauschpegel fur Kraftfahrzeuge und Flugzeuge erlassen worden,
die durch Vorschriften der Mitgliedsstaaten erganzt worden waren. Diese
Malnahmen bewirkten nennenswerte Larmverringerungen, wie die Verringerung der
Gerauschemissionen von PKW um 85 Prozent seit 1970. Die Kommission hatte sich
in ihrem Gruanbuch fur ein globales Konzept unter Einbeziehung aller lokalen und
nationalen Partner ausgesprochen und machte folgende Vorschlage fur
Larmschutzmalnahmen:

ALLGEMEINE MARNAHMEN ZUR LARMBEKAMPFUNG

Malnahmen im Bereich der einzelnen Gerauschquellen im Strallenverkehr,
Eisenbahnverkehr, Luftverkehr und im Freien verwendete Maschinen.

Details sind im Grunbuch nachzulesen. Nun zur Richtlinie selbst: In den Artikeln 1 bis
10 sind die Ziele, der Geltungsbereich, die Begriffsbestimmungen, die Anwendung
und Zustandigkeit, die Larmindizes und ihre Anwendung, die Bewertungsmethoden,
die Ausarbeitung strategischer Larmkarten, die Aktionsplane, die Information der



Offentlichkeit, die Sammlung und Veréffentlichung von Daten durch die
Mitgliedsstaaten und die Kommission geregelt. Artikel 11 bis 16 betreffen die
Uberprifung und Berichterstattung, die Anpassung von Anhéngen bzw. Teilen davon
an den wissenschaftlichen und technischen Fortschritt, die Unterstitzung der
Kommission durch einen Ausschuss, die Umsetzung, das Inkrafttreten und die
Adressaten der Richtlinie, namlich die Mitgliedsstaaten.
Die Richtlinie ist am 18. Juli 2002, dem Tag der Veroffentlichung im Amtsblatt - ABI. L
189 in Kraft getreten. Deren Umsetzung war mit 18. Juli 2004 terminisiert. Als Ziel
wurde im Artikel 1 festgelegt, dass ein gemeinsames Konzept zur Verhinderung
vorzugsweise schadlicher Auswirkungen und Belastigungen durch Umgebungslarm
vorliegen soll. Dazu soll die Belastung durch Umgebungslarm anhand von
Larmkarten nach fiur die Mitgliedstaaten gemeinsamen Bewertungsmethoden
ermittelt werden. Die Ergebnisse von Larmkarten sollen die Mitgliedstaaten zu
Aktionsplanen anregen, mit dem Ziel, eine zufriedenstellende Umweltqualitat zu
erreichen und zu erhalten. Die Richtlinie soll auch Grundlage fur die EinflGhrung von
Gemeinschaftsmallnahmen zur Larmminderung bei den wichtigsten Larmquellen
darstellen. Insbesondere soll dies Strallen- und Schienenfahrzeuge und -
infrastruktureinrichtungen, Flugzeuge, Gerate, die fur die Verwendung im Freien
vorgesehen sind, AusrUstung fir die Industrie sowie ortsbewegliche Maschinen
betreffen. Die Kommission soll dazu dem Europaischen Parlament und dem Rat
spatestens zum 18. Juli 2006 geeignete Vorschlage fur Rechtsvorschriften vorlegen.
Artikel 2 legt als Geltungsbereich fest, wo Umgebungslarm (wortlich)
,Uumgebungslarm, dem Menschen insbesondere in bebauten Gebieten, in
offentlichen Parks oder anderen ruhigen Gebieten eines Ballungsraums, in ruhigen
Gebieten auf dem Land, in der Umgebung von Schulgebauden, Krankenhausern und
anderen larmempfindlichen Gebauden und Gebieten ausgesetzt sind“, auftritt. Weiter
(wortlich): ,Diese Richtlinie gilt weder fur Larm, der von der davon betroffenen Person
selbst verursacht wird, noch fur Larm durch Tatigkeiten innerhalb von Wohnungen,
Nachbarschaftslarm, Larm am Arbeitsplatz, in Verkehrsmitteln oder Larm, der auf
militarische Tatigkeiten in militarischen Gebieten zurtckzufuhren ist.”
Von den Begriffsbestimmungen nach Artikel 3 seien folgende zu erwahnen. Zitat: ,Im
Sinne dieser Richtlinie bezeichnet der Ausdruck
a) Umgebungslarm: unerwinschte oder gesundheitsschadliche Gerausche im
Freien, die durch Aktivitaten von Menschen verursacht werden, einschlieRlich
des Larms, der von Verkehrsmitteln, StralRenverkehr, Eisenbahnverkehr,
Flugverkehr sowie Gelanden fur industrielle Tatigkeiten gemaly Anhang | der
Richtlinie 96/61/EG des Rates vom 24. September 1996 Uber die integrierte
Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung ausgeht;
b) gesundheitsschadliche Auswirkungen: negative Auswirkungen auf die
Gesundheit des Menschen;
c) Belastigung: den Grad der Larmbelastigung in der Umgebung, der mit Hilfe von
Feldstudien festgestellt wird;



d) Larmindex: eine physikalische Grole flir die Beschreibung des
Umgebungslarms, der mit gesundheitsschadlichen Auswirkungen in Verbindung
steht;

e) Lagen: (Tag-Abend-Nacht-Larmindex) Larmindex fur die allgemeine Belastigung;
siehe Anhang | ,Der Tag-Abend-Nacht-Pegel (day-evening-night) Lgen in Dezibel
(dB), der mit einer Summenformel aus den Teilen Lqay , Levening UNd Lnignt definiert
ist*;

f) Laay: (Taglarmindex) Larmindex fur die Belastigung wahrend des Tages; siehe
Anhang |: ,Lqay ist der A-bewertete aquivalente Dauerschallpegel gemaR 1SO
1996-2: 1987, wobei der Beurteilungszeitraum ein Jahr betragt und die
Bestimmungen an allen Kalendertagen am Tag erfolgen®;

gd) Levening: (Abendlarmindex) Larmindex fur die Belastigung am Abend; siehe
Anhang I: ,Levening ist der A-bewertete aquivalente Dauerschallpegel gemafy ISO
1996-2: 1987, wobei der Beurteilungszeitraum ein Jahr betragt und die
Bestimmungen an allen Kalendertagen am Abend erfolgen®;

h) Lnignt: (Nachtlarmindex) Larmindex fur Schlafstorungen, siehe Anhang I: ,Lnignt ist
der A-bewertete aquivalente Dauerschallpegel gemaR 1SO 1996-2: 1987, wobei
der Beurteilungszeitraum ein Jahr betragt und die Bestimmungen an allen
Kalendertagen in der Nacht erfolgen®.

Es gilt dabei fur den Tag ein Zeitraum von 12 Stunden, den Abend ein Zeitraum von
vier Stunden und die Nacht ein Zeitraum von acht Stunden Der Abend kann um eine
oder zwei Stunden gekurzt werden. Standardzeiten sind 7.00 - 19.00 Uhr, 19.00 -
23.00 Uhr und 23.00 - 7.00 Uhr Ortszeit, sofern nicht anders festgelegt. Zu
bestimmen sind die Larmindizes nach den in Anhang Il beschriebenen
Bewertungsmethoden. Die Lgen— und Lpigni-Werte konnen entweder durch
Berechnung oder durch Messung bestimmt werden; vorlaufige Berechnungs- und
Messmethoden sind im Anhang angegeben.

Die Mitgliedstaaten bestimmen die Anwendung dieser Richtlinie, die Ausarbeitung
von Larmkarten und Aktionsplanen fur Ballungsraume, Hauptverkehrsstralien,
Haupteisenbahnstrecken und Grofflughafen sowie deren Sammlung. Der
Kommission und der Offentlichkeit waren die Informationen bis zum 18. Juli 2005 zur
Verfligung zu stellen. Verwendet werden sollen die Larmindizes Lgen und Lnignt zur
Ausarbeitung und Uberpriifung strategischer Larmkarten. Zunachst kénnen die
nationalen Larmindizes zur Umsetzung in die vorher genannten Indikatoren
eingesetzt werden. Die Daten durfen nicht alter als drei Jahre sein. Mit Aktionsplanen
gemall den Mindestanforderungen nach Anhang V der Richtlinie soll die
Bekampfung von Larmproblemen und die Larmminderung verfolgt werden.

Nach Artikel 7 der Richtlinie missen die Mitgliedstaaten spatestens bis zum 30. Juni
2007 fur das vorangegangene Kalenderjahr strategische Larmkarten fur samtliche
Ballungsraume mit mehr als 250.000 Einwohnern erstellen. Ebenso fur samtliche
Hauptverkehrsstrallen mit einem Verkehrsaufkommen von Uber sechs Millionen
Kraftfahrzeugen pro  Jahr, far Haupteisenbahnstrecken mit  einem



Verkehrsaufkommen von Uber 60.000 Zigen pro Jahr und fur GrofRflughafen. Der
Kommission war bis zum 30. Juni 2005 daruber zu informieren. Danach hat dies alle
funf Jahre zu erfolgen. Bis zum 30. Juni 2012 und danach alle funf Jahre fur das
vorangegangene Kalenderjahr ist sicherzustellen, dass strategische Larmkarten flr
samtliche Ballungsraume sowie fur samtliche Hauptverkehrsstrallen und
Haupteisenbahnstrecken in ihrem Hoheitsgebiet von den zustandigen Behodrden
ausgearbeitet sind. Bis zum 31. Dezember 2008 sind samtliche Ballungsraume sowie
samtliche Hauptverkehrsstrallen und Haupteisenbahnstrecken der Kommission
mitzuteilen. In weiterer Folge sind die Mitgliedsstaaten angehalten, bis zum 18. Juli
2008 Aktionsplane von den zustandigen Behdrden ausarbeiten zu lassen. Es muss
u.a. daraus hervorgehen, wie Larmprobleme, Larmauswirkungen und allfallige
Larmminderungen geregelt werden.

Nach Artikel 10 hatte die Kommission dem Europaischen Parlament und dem Rat
spatestens am 18. Januar 2004 einen Bericht vorzulegen, aus dem bestehende
Gemeinschaftsmallnahmen betreffend den Umgebungslarm hervorgehen. Zu finden
ist ein Bericht vom 10. Marz 2004 unter KOM(2004) an das Europaische Parlament
und den Rat gemal Artikel 10 Absatz 1 der Richtlinie 2002/49/EG uber die
Bewertung und Bekdmpfung von Umgebungslarm dber bestehende
Gemeinschaftsmallnahmen in Bezug auf Quellen von Umgebungslarm. Dieser
Bericht gibt einen Uberblick tber die seinerzeit bestehenden Rechtsvorschriften.
Uber die Umsetzung der Richtlinie hatten die Mitgliedsstaaten die Kommission bis
zum 18. Juli 2004 in Kenntnis zu setzen. Schliel3lich wird die Kommission dem
Europaischen Parlament und dem Rat bis zum 18. Juli 2009 einen Bericht Uber die
Durchfuhrung dieser Richtlinie vorlegen. Soweit in grofden Schritten Uber den Inhalt
der Richtlinie.

WAS GESCHAH BISHER? — BEISPIELE AUS EUROPA

Im November 2003 fand in Berlin eine Internationale Konferenz zum Thema: ,Neue
Herausforderungen fur europaische Metropolen - Die Umsetzung der EU-Richtlinien
zur Luftqualitdt und zum Umgebungslarm auf stadtischer Ebene" statt. Veranstalter
war die Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung Berlin und die Europaische
Kommission, Generaldirektion Umwelt, Organisator war die Europaische Akademie
fur stadtische Umwelt EA.UE, Berlin. Ziel war es, politische Entscheidungstrager und
Fachleute aus europaischen Stadten sowie die Europaische Kommission, Vertreter
des Europaischen Parlaments und nationaler Regierungen zu einer Diskussion und
Erfahrungsaustausch Gber die Notwendigkeit zusatzlicher MalRnahmen auf nationaler
und europaischer Ebene gegen die Luft- und Larmbelastung einzuladen. In einer, die
Konferenz durch die Blrgermeister der beteiligten Stadte abschlieRenden Resolution
wurden ldeen und Handlungsempfehlungen formuliert, wie eine Unterstitzung der
Stadte seitens der Europaischen Union erfolgen koénnte. Sie Ubernahmen die
Verpflichtung, einzuwirken, dass die Anforderungen zur Einhaltung der Grenzwerte
fur die Luftqualitat erfillt und die Larmpegel in den Stadten auf ein gesundheitlich



unbedenkliches Mal3 reduziert werden kdénnen. Ein Katalog zur Umsetzung hatte den
Schwerpunkt der Luftreinhaltung.

Der Deutsche Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das Gesetz vom 24.
Juni 2005 zur Umsetzung der EG-Richtlinie Uber die Bewertung und Bekampfung
von Umgebungslarm beschlossen (BGBI. Jahrgang 2005 Teil | Nr. 38, ausgegeben
zu Bonn am 29. Juni 2005). Mit diesem Gesetz wurde das Bundes-
Immissionsschutzgesetz geandert. DIN-Tagungen ,EG-Umgebungslarm-Richtlinie -
Kompetenz bei der Umsetzung® befassten sich am 20. Februar 2006 in Berlin und
am 18. Mai 2006 in Bochum mit dem Thema.

In einem, die Umwelt betreffenden Bericht der Kommission der Europaischen Union
vom 17.04.2004 iber die Ubernahme des gemeinschaftlichen Besitzstandes in der
Tschechischen Republik konnte festgestellt werden, dass die Umsetzung beim
Larmschutz planmaRig voranschreitet. Die Gesetzgebung stand im Einklang mit dem
Besitzstand mit Ausnahme der neuen Bestimmungen Uber Umgebungslarm, die bis
zum Juli 2004 einzufuhren waren. Schon im Juni 2000 war eine Norm uber den
Schutz der Gesundheit vor Larmemissionen in Kraft getreten, eine Verordnung tber
Larmemissionen im April 2002. Ein Uberwachungssystem war eingerichtet worden.
Das Thema fallt in die Kompetenz des Ministeriums fur Gesundheit.

Im Vereinigten Konigreich (UK) wurden im Februar 2005 vom Department for
Environment, Food and Rural Affairs — DEFRA / Environmental Noise Police Team
zum Thema: "Consultation on proposals for transposition and implementation of
Directive 2002/49/EC relating to the assessment and management of environmental
noise (the Environmental Noise Directive-END)“ Uber funfzig Beratungsstellen zur
Unterstutzung der Umsetzung der Richtlinie durch DEFRA zur Mitwirkung
eingeladen. Die Richtlinie wird getrennt in England, Schottland, Wales und Nordirland
umgesetzt. Der dabei erstellte Vorschlag geht ausfuhrlich auf die Erfordernisse und
Vorgangsweise zur Umsetzung ein, enthalt z.B. einen umfangreichen Fragenkatalog
und Auflistungen der Hauptstrassen, Eisenbahnlinien, Flughafen, etc., die in die
Aktionsplane aufzunehmen sind. Diese Art von Aufgabenbewaltigung zeigt eine sehr
professionelle Vorgangsweise. Ergebnisse sind dem Verfasser zur Zeit nicht
bekannt. DEFRA bereitet aber, so deren Information vom Marz 2006, einen
Strategieplan vor, der mit 2007 terminisiert ist.

In Frankreich wurde im April 2006 vom Centre d’Information et de Documentation sur le Bruit — CIDB
eine Veranstaltung zum Thema: ,Evaluer et gérer le bruit dans I'environnement: comment
mettre en ceuvre la Directive européenne 2002/49/CE" abgehalten. Vorgestellt
wurden u.a. das Gesetz Uber die Umsetzung der EU-Richtlinie. Mit dem Gesetz Nr.
2005-1319 vom 26. Oktober 2005 wurde gemaly Artikel 4 der nach der
Gesetzgebung erfolgte Beschluss vom 12. November 2004, Nr. 2004-1199 ratifiziert
und damit die Ubernahme der Richtlinie vollzogen. Das Gesetz wurde am 27.
Oktober 2005 im Amtsblatt veroffentlicht. Die Verordnung 24. Marz 2006, Nr. 2006-
361 zur Errichtung der Larmkarten und von Planen zur Vorbeugung vor Larm in der
Umwelt ist am 26. Marz 2006 im Amtsblatt veréffentlicht worden.




WAS GESCHAH BISHER IN OSTERREICH?

Die Kompetenz des Larmschutzes trifft in Osterreich Bund und Lander, womit beide
von der Umsetzung der Umgebungslarmrichtlinie betroffen sind. Der Bund hat das
Bundes-Umgebungslarmschutz-Gesetz, BGBI. | Nr. 60/2005 mit Kundmachung vom
04.07.2005 veroffentlicht. Der Inhalt der EU-Richtlinie war, den Zielsetzungen
entsprechend, mit modifizierten Texten Ubernommen worden. Ziel und
Geltungsbereich sind deutlich ausformuliert, die Begriffsbestimmungen konnten
erweitert und mit Verweisen auf nationale Gesetze erganzt werden. So wurden auch
die Begriffe Flughafen und Strallenbahnstrecke aufgenommen. Dem Thema
.Hauptstrecken, Flughafen und Gelande fur industrielle Tatigkeiten® wurde der
Paragraph 5 gewidmet. Die Kapitel ,§ 6 Erstellung der strategischen
Umgebungslarmkarten® und ,§ 7 Aktionsplane® wurden unter Nennung der
zustandigen Bundesdienststellen und der Zeitplane ausfuhrlichst behandelt. Die
Aufgabe der Erfullung der gestellten Anforderungen wurde durch die Zustandigkeit
von drei Bundesministerien und der Landeshauptleute nicht gerade leicht gemacht.
Eine Umweltpriifung von Aktionsplanen und grenziberschreitende Konsultationen
bei einer Umweltprifung werden mit den §§ 8 und 9 festgelegt. Mit § 11 wurde die
Ermachtigung aufgenommen, dass der Bundesminister fur Land- und Forstwirtschaft,
Umwelt und Wasserwirtschaft im Einvernehmen mit dem Bundesminister fir Verkehr,
Innovation und Technologie und dem Bundesminister fur Wirtschaft und Arbeit durch
Verordnung die Erfahrungen und Erkenntnisse auf dem Gebiet des Larmschutzes,
der Larmminderung und der Larmverhidtung naher regelt. Zum Entwurf dieses
Gesetzes lagen aufgrund der bevorstehenden Erfordernisse in der Umsetzung
umfangreiche und sehr kritische Stellungnahmen der 6ffentlichen Stellen, Experten
und Institutionen vor, auf die im einzelnen hier gar nicht eingegangen werden kann.
Mittlerweile ist mit dem Bundesgesetzblatt BGBI. I Nr. 144/2006 die Verordnung des
Bundesministers fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft Gber
die Methoden wund technischen Spezifikationen flir die Erhebung des
Umgebungslarms (Bundes-Umgebungslarmschutzverordnung — Bundes-LarmV) am
5. April 2006 kundgemacht worden. Gegenstand der Verordnung sind nahere
Bestimmungen Uber die Larmindizes, die Bewertungsmethoden fir Larmindizes, die
Schwellenwerte, die Anforderungen flir die Ausarbeitung von strategischen (Teil-)
Umgebungslarmkarten und von (Teil-) Aktionsplanen sowie der jeweils mit der
Ausarbeitung nach § 4 bis § 8 im Zusammenhang stehenden Mindestinformationen,
die Festlegung der Ballungsraume und die elektronischen Datenformate fur die
Ubermittlung der strategischen (Teil-) Umgebungslarmkarten, Geodaten, (Teil-)
Aktionsplane und Berichte. Die Verordnung verweist auf ONORMEN und Richtlinien.
Fur den Umgebungslarm durch Stralenverkehr gilt die RVS 04.02.11/2006, fir den
Umgebungslarm durch Eisenbahnverkehr die ON-Regel 305011/2004, fir den
Umgebungslarm durch zivilen Flugverkehr die OAL-Richtlinie Nr. 24-1/2004 und fir
den Umgebungslarm durch zivilen Flugverkehr die OAL-Richtlinie Nr. 24-1/1996.
ONORMEN und Normen von ISO fiir die Messmethoden sind angegeben. Die
Zeitraume fur die Berechnung der Larmindizes sind, abweichend von den



Standardzeiten der Richtlinie, aber EU-konform im § 3 (2) mit 6 bis 19 Uhr fir den
Tag, mit 19 bis 22 Uhr fur den Abend und mit 22 bis 6 Uhr fir die Nacht festgelegt.
Die Schwellenwerte sind im § 8 der Verordnung enthalten. Demnach betragt der
Wert fur den durch Verkehr auf Hauptstrassen verursachte Larm Lgen 60 dB und Lnignt
50 dB, fir Eisenbahnstrecken 70 bzw. 60 dB und durch Flugverkehr 65 bzw. 55 dB.
Auch gegen den Entwurf dieser Verordnung waren viele kritische Stimmen erhoben
worden, die teils auch Beachtung gefunden haben. Auf Grundlage der Verordnung ist
z.B. von der ASFINAG Autobahn Service GmbH Sud eine Ausschreibung zur
Bestandsdatenerfassung erfolgt; Zieldatum der Leistungserbringung ist der 30. Juni
2007.

Die Bundeslander sind nun gefordert, ihre Aufgabe zu lI6sen. Die Lander, so stellten
sie selbst, aber auch der OAL fest, waren gut beraten, bei der Umsetzung der EU-
Richtlinie, insbesondere bei der Erstellung von Aktionsplanen eine gemeinsame
Vorgangsweise zu wahlen. Die Lander haben darauf hingewiesen, dass bei der
Erstellung von Aktionsplanen in Ballungsraumen samtliche Schallquellen zu erfassen
sind, sohin auch Schallquellen, die nicht im Einflussbereich des Bundes liegen. Eine
diesbezugliche Vereinbarung zwischen Bund und Landern gemal} Art. 15a — B-VG
kdnnte die Losung sein.

Im Land Burgenland ist im Umweltinformationsgesetz 2002, LGBI. Nr. 30/2001 im § 2
u.a. festgehalten, dass Umweltdaten Uber Larm aufgezeichnet werden. Die
Umsetzung der EU-Richtlinie erfolgt mit einer Novelle zum Burgenlandischen
StralRengesetz, LGBI. Nr. 79/2005, deren Beschlussfassung durch den Landtag im
Herbst 2006 zu erwarten ist.

Das Land Karnten hat mit dem Karntner Gemeindeplanungsgesetz 1995, LGBI Nr.
23/1995 in der Fassung LGBI Nr. 88/2005, §34 (2), die Umsetzung der
Umgebungslarmrichtlinie in Landesrecht durchgefuhrt. Mit dem Gesetz vom 30.
September 2004 Uber die Umweltprifung und Offentlichkeitsbeteiligung bei der
Ausarbeitung bestimmter Plane und Programme im Land Karnten (Karntner
Umweltplanungsgesetz), LGBI Nr. 52/2004 idF: LGBI Nr. 89/2005 wird mit § 6a der
Umgebungslarm geregelt. Zum Umgebungslarm Stralle wurde mit dem Karntner
Straflengesetz 1991, LGBI Nr. 72/1991 idF LGBI Nr. 87/2005 reagiert. § 62a hat das
Ziel, den Umgebungslarm, der durch den Verkehr auf Stral3en verursacht wird und
die Planung von LarmminderungsmaRnahmen zu erfassen. Weiters erfolgte die
Umsetzung im Karntner IPPC-Anlagengesetz, LGBI. Nr. 52/2002 idF LGBI. Nr.
13/2006. Darin ist § 9a mit ,Erfassung von Umgebungslarm und Planung von
Larmminderungsmaflnahmen® betitelt.

Im Land Niederdsterreich wurde mit dem NO Raumordnungsgesetz 1976, 13/77 idF
LGBI. 8000 vom 2.Marz 2005 , § 30a die Umsetzung durchgefuhrt. Im Land besteht
aber z.B. fir den Bereich Schienenverkehr bereits seit 1999 das NO
Larmschutzprogramm, das die schalltechnische Sanierung der Eisenbahn-
Bestandsstrecken durch Land, Bund und betroffene Gemeinden zum Ziel hat. So
sind nach dem Schienenverkehrslarmkataster, der Grundlage fir das NO




Larmschutzprogramm ist, 138 Gemeinden mit rund 51.000 Einwohner vom Bahnlarm
besonders betroffen.

Das Land Oberdsterreich kann bei der Umsetzung der Richtlinie auf bisherige
einschlagige Aktivitaten zurickgreifen. So konnte auf Basis eines Larm-
Immissionskatasters fur Linz und die 16 Umlandgemeinden der "Larmbericht Raum
Linz 2001" erstellt werden. An Bahnstrecken wird vom Land Oberdsterreich in
Zusammenarbeit mit dem Bund und den Gemeinden Larmschutz betrieben, aber
auch Larmschutz an Strallen. Im Larmkataster sind die Schallimmissionen von
Stralenverkehr, Schiene-, Luftverkehr, Schifffahrt und Industriebetrieben dargestellt;
siehe die Homepage: www.land-
oberoesterreich.gv.at/Umwelt/Larm,Schall/Larmkataster. Es soll auch auf die
Verordnung der O&. Landesregierung vom 6. Februar 1995, mit der Grenzwerte fur
Emissionen und Immissionen flr die einzelnen Widmungskategorien festgelegt
werden (O06. Grenzwertverordnung), LGBI. Nr. 22/1995 idF LGBI. Nr. 93/1995,
hingewiesen werden. Die Verordnung wurde gemal® § 21 Abs. 4 O06.
Raumordnungsgesetz 1994, LGBI. Nr. 114/1993 herausgegeben. Die Umsetzung der
EU-Richtlinie erfolgte mit der O6. Umweltschutzgesetz-Novelle 2006, LGBI. Nr.
44/2006 zum Umweltschutzgesetz 1996, LGBI. Nr. 84/1996.

Im Land Salzburg existiert ein Informationsblatt des Referats flr Immissionsschutz
der Abteilung Umweltschutz des Amtes der Salzburger Landesregierung, das zu
Mindestanforderungen an schalltechnische Projekte in Raumordnungsverfahren
(1973-1998) Auskunft gibt. Anlasslich des Jubilaums 30 Jahre Umweltschutz (1973-
2003) wurde von den Referaten ,Ortliche Raumplanung® und ,Immissionsschutz* des
Amtes der Salzburger Landesregierung eine Richtlinie ,Umweltschutz in der
Raumplanung® veroffentlicht. Dies zeigt, dass die intensive Befassung mit
Umweltschutz schon Tradition hat. (Anmerkung: Eine Anfrage an die
Landesregierung in einer Sitzung des Landtages - 3. Session der 13.
Gesetzgebungsperiode - ist mit dem Hinweis beantwortet worden, dass die
zusténdige Fachabteilung - Referat 16/02, Immissionsschutz der Abteilung 16,
Umweltschutz des Amtes der Salzburger Landesregierung mit einem Arbeitsentwurf
zur Umsetzung der Richtlinie befasst ist. Am ,Tag gegen den Larm*“ am 20. April
2006 wurde erneut auf die Arbeiten an der Erstellung eines Salzburger
Larmschutzgesetzes hingewiesen.)

Im Land Steiermark war es erforderlich, sich mit dem Vertragsverletzungsverfahren
2004/0382 wegen ,Nichtmitteilung von Umsetzungsmalinahmen zur Richtlinie
2002/49/EG Uber die Bewertung und Bekampfung von Umgebungslarm® auseinander
zu setzen. In ihrer begrundeten Stellungnahme vom 5. Juli 2005 Uber den Stand der
Rechtsanpassung in der Steiermark konnten die Umsetzungsmafnahmen im
Steiermarkischen Raumordnungsgesetz und im Landes-StralRenverwaltungsgesetz
weitergeleitet werden. Die Steiermarkische Raumordnungsnovelle 2005, LGBI. Nr.
13/2005 zum Steiermarkischen Raumordnungsgesetz 1974, LGBI. Nr. 127/1974
enthalt die Anforderungen uber die Durchfihrung einer Umweltprtfung. Darin konnte
nach Meinung des Verfassers auch der Umgebungslarm subsumiert sein. Die




Umsetzung der EU-Richtlinie erfolgt mit dem Gesetz Uber die integrierte Vermeidung
und Verminderung der Umweltverschmutzung und die Beherrschung der Gefahren
bei schweren Unfallen mit gefahrlichen Stoffen bei bestimmten Anlagen und
Betrieben. Siehe das Steiermarkische IPPC - Anlagen - und Seveso |l-Betriebe-
Gesetz, LGBI. Nr. 85/2003 idF LGBI. Nr. XX/2006 (Anm.: Die Anderung des
Gesetzes wurde in der 11. Sitzung der XV. Gesetzgebungsperiode vom 4. Juli 2006
mit Beschluss Nr. 268 angenommen). Im § 2 Abs. 2 wurden die Ziffern 7 bis 11
angeflgt. Es wurden die Begriffe Umgebungslarm, Strategie Teil-Umgebungskarte
und Teil-Aktionsplan aufgenommen. § 7a gibt Auskunft Gber den Umgebungslarm
und die Planung von Larmminderungsmaf3nahmen.

Im Land Tirol liegt zum Thema ,ZukunftsRaum Tirol“ der 2. Zwischenbericht des
Amtes der Tiroler Landesregierung, Raumordnung-Statistik vom April 2006 vor. Darin
ist unter dem Kapitel ,Themenblock Immissionen/sonstige Gefahrdungen und
Belastungen — MafRnahmenfeld Larm und Schadstoffe* zu lesen, dass, so wortlich:
»Zonen mit hohem verkehrsbedingtem Umgebungslarm werden als larmintensive
Zonen ausgewiesen. Hochrangige Verkehrsstrassen samt Umgebungen werden
kinftg von Wohnverbauung freigehalten. Mit der Kundmachung der
Landesregierung vom 21. Februar 2006 uber die Wiederverlautbarung des Tiroler
Raumordnungsgesetzes 2001 - Tiroler Raumordnungsgesetz 2006 - LGBI. Nr.
27/2006 wurden keine den Umgebungslarm betreffenden ausdricklichen Hinweise
gegeben. Im § 1 wird aber unter der Aufgabe und den Zielen der Uberdrtlichen
Raumordnung die Vermeidung von Larm zitiert.

Im Land Vorarlberg wurde das Gesetz tiber eine Anderung des IPPC- und Seveso-II-
Anlagengesetzes, LGBI.Nr. 20/2001 idF LGBI.Nr. 5/2004, betreffend die integrierte
Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung sowie die Beherrschung
der Gefahren bei schweren Unfallen geandert: § 7a ordert Malnahmen zur
Erstellung von Strategischen Larmkarten und Aktionsplanen, falls ein Ballungsraum
vorhanden ist. Auch das Straliengesetz ist sinngemal} zu andern.

Das Land Wien hat mit LGBI. Nr. 19/2006, ausgegeben am 3. Marz 2006, das
Gesetz uber die Bewertung und Bekampfung von Umgebungslarm (Wiener
Umgebungslarmschutzgesetz) veroffentlicht. Umgebungslarm ist  definiert mit
,Gerausche im Freien, die durch Aktivitdten von Menschen verursacht werden und
als gesundheitsschadlich anzusehen sind oder zu unzumutbaren Belastungen
beitragen®. Im Anwendungsbereich ausgenommen sind Strassen und Eisenbahnen,
die durch Bundesgesetze erfasst sind. Hingegen ist Industrielarm Umgebungslarm,
der von Anlagen, welche vom Anwendungsbereich des Wiener IPPC-
Anlagengesetzes, LGBI. fur Wien Nr. 31/2003, umfasst sind, kommt. Der
Tageszeitraum wurde, dem Bund folgend, mit 6.00 bis 19.00 Uhr, der Abend von
19.00 bis 22.00 Uhr und die Nacht von 22.00 bis 6.00 Uhr festgesetzt. Zu erwahnen
ist, dass der Bezirk (Bezirksvorsteher/in) bei der Erstellung von Aktionsplanen
einzubinden und Uber die geplanten MalRnahmen in Kenntnis zu setzen ist. Mit § 13
wird die Landesregierung ermachtigt, durch Verordnung nahere Regelungen zu
erlassen. Diese Verordnung ,...uber die Festlegung naherer Regelungen zur




Beschreibung der Larmindizes, der Bewertungsmethoden flr Larmindizes und der
Mindestanforderungen fur die Ausarbeitung von Strategischen Larmkarten,
Konfliktplanen und Aktionsplanen sowie Uber die Festlegung der ruhigen Gebiete"
wurde mit LGBI. Nr. 26/2006, ausgegeben und am 31. Marz 2006 kundgemacht.
Darin wird u.a. betreffend die Mindestanforderungen fir die Ausarbeitung von
Strategischen Larmkarten und Konfliktplanen und fur die Ausarbeitung von
Aktionsplanen auf die OAL-Richtlinie 36-Blatt 2, in der Fassung vom Juni 2004
verwiesen. Ruhige Gebiete wurden als Teilbereiche der aufgezahlten Schutzgebiete
festgelegt. Die Summe aller Schallquellen, ausgenommen jedoch Fluglarm, darf dort
einen Schwellenwert von Lgen = 50 dB und Laignt = 40 dB nicht Gbersteigen.

Der Stand der Technik zum Thema ,Schallschutz“ und ,Umgebungslarm® ist in den
Normen zu finden. Das Osterreichische Normungsinstitut hat mit dem Paket ONORM
B 8115 seit vielen Jahren ein ausgezeichnetes Regelwerk herausgegeben.
Insbesondere wird auf die ONORM B 8115-2 ,Schallschutz und Raumakustik im
Hochbau, Teil 2-Anforderungen an den Schallschutz® hingewiesen. Eine ganzliche
Uberarbeitung ist begonnen worden. Grund war zundchst die Initiative der
Osterreichischen Bundeslander zur Harmonisierung der technischen Bauvorschriften,
Lésungen im Rahmen des Osterreichischen Instituts fiir Bautechnik zu erarbeiten.
Die Erfordernisse aus dem Umgebungslarm konnten dabei berlcksichtigt werden.
Die OIB-Richtlinie Nr. 5 ,Schallschutz, Raumakustik und Erschutterungsschutz”
verweist auf die einschlagigen ONORMEN. In der ONORM B 8115-2 ist es zunachst
die neue Tabelle 1 ,Planungsrichtwerte fur gebietsbezogene Schallimmissionen®, die
gekirzt Ubernommen wurde. Die Zahlenwerte sind ident mit der ONORM S
5021:1998 ,Schalltechnische Grundlagen fur die ortliche und Uberértliche
Raumplanung und Raumordnung®. Die Werte sind mit den Schwellenwerten Lge, und
Lnight ~ der  Bundes-Umgebungslarmverordnung  fur  den Bereich  der
Hauptverkehrsstrassen im Kerngebiet vergleichbar. Die Umsetzung der
Umgebungslarmrichtlinie bedeutet somit fur alle Mitgliedstaaten der Europaischen
Union eine umfangreiche Herausforderung.



